
PERNAMBUCO MAIS

EMPREENDEDOR
Compromissos para melhorar o 
ambiente de negócios e fortalecer 
as micro e pequenas empresas.





Mensagem do Superintendente

Pernambuco é um estado que empreende. Em cada município, nos 
centros urbanos e nas áreas rurais, milhares de pequenos negócios 
geram renda, empregos, inovação e oportunidades para a população. 
Fortalecer esse ambiente empreendedor é um compromisso que 
beneficia toda a sociedade.

O Sebrae Pernambuco acredita que o desenvolvimento sustentável 
dos territórios passa pela construção de políticas públicas que 
valorizem as micro e pequenas empresas, promovam a simplificação 
dos processos, ampliem o acesso ao crédito, incentivem a inovação e 
criem condições favoráveis para quem deseja investir, produzir e 
crescer.

Com esse propósito, apresentamos a Agenda Pernambuco Mais 
Empreendedor, um conjunto de propostas estruturadas em eixos 
estratégicos que dialogam diretamente com os principais desafios 
enfrentados pelos pequenos negócios e pelos gestores públicos. Mais 
do que um documento, esta agenda representa uma oportunidade de 
construir compromissos concretos com o futuro do estado.

Convidamos candidatas e candidatos a conhecerem esta agenda e a 
incorporarem em seus planos de governo iniciativas capazes de 
fortalecer o empreendedorismo, aumentar a competitividade dos 
territórios e gerar mais emprego, renda e desenvolvimento para os 
pernambucanos.

O futuro de Pernambuco passa pela capacidade de transformar boas 
ideias em oportunidades e oportunidades em prosperidade. E os 
pequenos negócios são protagonistas dessa transformação.

Murilo Guerra
Diretor Superintendente do Sebrae Pernambuco
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Pernambuco é 
impulsionado pela 
força de quem 
empreende. São mais 
de 664 mil micro e 
pequenas empresas, 
responsáveis por 
movimentar a 
economia, gerar 
empregos, criar renda 
e promover 
desenvolvimento em 
todas as regiões do 
estado.
Apesar dos avanços 
conquistados nos 
últimos anos, 
empreendedores 
urbanos e rurais ainda 

enfrentam desafios 
relacionados à 
burocracia, ao acesso 
ao crédito, à 
transformação digital, 
à educação 
empreendedora e à 
sustentabilidade dos 
negócios.
Diante desse cenário, 
o Sebrae Pernambuco 
apresenta a Agenda 
Pernambuco Mais 
Empreendedor, um 
conjunto de 
compromissos 
voltados à construção 
de um ambiente de 
negócios mais 
simples, inovador, 

competitivo e inclusivo.
A agenda reúne 
propostas capazes de 
fortalecer os pequenos 
negócios, estimular a 
produção, ampliar 
oportunidades e 
contribuir para o 
desenvolvimento 
sustentável dos 
municípios 
pernambucanos.
Mais do que uma pauta 
institucional, este 
documento é um 
convite para que 
candidatas e 
candidatos assumam o 
compromisso de tornar 
Pernambuco um dos 
melhores estados do 
Brasil para empreender.
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SIMPLIFICAÇÃO E
DESBUROCRATIZAÇÃOEIXO 1 

OBJETIVO
Construir um ambiente regulatório 
simples, ágil e integrado, capaz de 
estimular investimentos, reduzir 
custos e acelerar a geração de 
empregos.

"Menos burocracia. Mais desenvolvimento."

03



COMPROMISSO 1 

DESAFIO

Apesar dos avanços observados nos últimos anos, muitos 
municípios ainda não implementaram integralmente os 
instrumentos da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, 
limitando o acesso dos empreendedores aos benefícios 
previstos em lei.

GARANTIR A IMPLEMENTAÇÃO 
PLENA DA LEI GERAL DA MICRO 

E PEQUENA EMPRESA

• Apoiar os municípios na implementação da Lei Geral.

• Fortalecer as Salas do Empreendedor por meio de 
investimentos e parcerias estruturantes.

• Regulamentar instrumentos de simplificação para MEI, 
ME e EPP nos órgãos estaduais.

• Ampliar a participação dos pequenos negócios nas 
compras públicas.

• Estimular o desenvolvimento dos arranjos produtivos 
locais.

PROPOSTAS

MAIS TRANSPARÊNCIA, MENOS 
BUROCRACIA E MAIOR EFICIÊNCIA 
NA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO

04



REDUÇÃO DE CUSTOS, AUMENTO DA 
COMPETITIVIDADE E MAIS RAPIDEZ 
PARA ABRIR E OPERAR NEGÓCIOS.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO

COMPROMISSO 2 
AVANÇAR NA SIMPLIFICAÇÃO 

RADICAL DO AMBIENTE DE 
NEGÓCIOS

DESAFIO

Embora Pernambuco apresente avanços na abertura de 
empresas, empreendedores ainda enfrentam obstáculos 
relacionados aos processos de licenciamento e 
autorizações.

• Revisar exigências regulatórias desnecessárias.

• Atualizar critérios de classificação de risco para 
licenciamento.

• Ampliar atividades dispensadas de licenciamento 
prévio.

• Digitalizar integralmente os processos empresariais.

• Fortalecer a governança da REDESIM.

PROPOSTAS
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COMPROMISSO 3
FORTALECER A REDESIM E A 

INTEGRAÇÃO ENTRE 
ÓRGÃOS PÚBLICOS

DESAFIO

A integração entre municípios e órgãos licenciadores ainda 
apresenta diferenças de maturidade e eficiência.

• Garantir integração efetiva de todos os municípios.

• Integrar plenamente ADAGRO, CPRH, Bombeiros e 
Vigilância Sanitária.

• Padronizar procedimentos e fluxos.

• Implantar indicadores públicos de desempenho.

PROPOSTAS

MAIS TRANSPARÊNCIA, MENOS 
BUROCRACIA E MAIOR EFICIÊNCIA 
NA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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AMBIENTE FAVORÁVEL 
À PRODUÇÃO RURALEIXO 2 

OBJETIVO
Promover um ambiente 
regulatório adequado à 
realidade do empreendedor 
rural, estimulando produção, 
competitividade e 
desenvolvimento sustentável.

“Produzir com simplicidade, crescer com segurança.”
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DESAFIO

Produtores rurais ainda enfrentam sobreposição de normas, 
exigências e processos de licenciamento.

COMPROMISSO 4
APROVAR UMA AGENDA DE 

SIMPLIFICAÇÃO PARA O 
EMPREENDEDOR RURAL

• Integrar processos rurais à REDESIM.

• Implantar entrada única de dados.

• Integrar bases governamentais.

• Adotar licenciamento proporcional ao porte 
e risco da atividade.

PROPOSTAS

MAIS PRODUÇÃO, MAIS INVESTIMENTO E 
FORTALECIMENTO DA ECONOMIA RURAL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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MAIOR FORMALIZAÇÃO, SEGURANÇA 
JURÍDICA E FORTALECIMENTO DA 
PRODUÇÃO RURAL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO

COMPROMISSO 5 
CRIAR REGRAS SIMPLIFICADAS 

PARA ATIVIDADES RURAIS DE 
BAIXO IMPACTO

DESAFIO

Pequenos produtores ainda enfrentam exigências 
incompatíveis com o risco efetivo de suas atividades.

• Estabelecer dispensas automáticas para atividades de 
baixo risco.

• Implementar Licença Ambiental Simplificada Rural.

• Padronizar procedimentos de orientação e fiscalização.

• Reduzir exigências documentais desnecessárias.

• Priorizar a fiscalização orientadora.

PROPOSTAS
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COMPROMISSO 6
FORTALECER OS SERVIÇOS DE 

INSPEÇÃO CONSORCIADOS

DESAFIO

Muitos produtores e agroindústrias familiares ainda 
encontram dificuldades para acessar mercados em razão 
da ausência de serviços de inspeção estruturados.

• Expandir os SIMs Consorciados.

• Estruturar equipes técnicas regionais.

• Digitalizar processos de inspeção.

• Apoiar a regularização de agroindústrias familiares.

• Promover a equivalência com sistemas estadual e 
federal.

PROPOSTAS

MAIS SEGURANÇA ALIMENTAR, 
GERAÇÃO DE RENDA E VALORIZAÇÃO 
DA PRODUÇÃO LOCAL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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MAIS RECURSOS CIRCULANDO NOS 
MUNICÍPIOS E FORTALECIMENTO DA 
ECONOMIA LOCAL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO

COMPROMISSO 7
EXPANDIR O PROGRAMA 
CONTRATA MAIS BRASIL

"COMPRAS PÚBLICAS QUE 
FORTALECEM A ECONOMIA LOCAL."

DESAFIO

Pequenos negócios, agricultores familiares e cooperativas 
ainda enfrentam dificuldades para acessar oportunidades 
nas compras governamentais.

• Ampliar a adesão dos órgãos estaduais e municipais.

• Utilizar mecanismos simplificados para contratação de 
MEIs.

• Expandir compras da agricultura familiar.

• Capacitar gestores e fornecedores.

• Integrar compras públicas às estratégias de 
desenvolvimento econômico.

PROPOSTAS
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ACESSO AO CRÉDITO 
E COMPETITIVIDADE

"Crédito para crescer, oportunidade para prosperar."

EIXO 3 
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MAIS INVESTIMENTOS, MAIS 
EMPRESAS COMPETITIVAS E MAIOR 
GERAÇÃO DE EMPREGOS.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO

COMPROMISSO 8 
AMPLIAR O ACESSO AO 

CRÉDITO PARA FORTALECER 
OS PEQUENOS NEGÓCIOS

DESAFIO

A dificuldade de acesso ao crédito continua limitando 
investimentos, inovação e expansão dos pequenos 
negócios.

• Fortalecer a AGE.

• Expandir o microcrédito produtivo orientado.

• Criar linhas para mulheres, jovens, população negra e 
agricultores familiares.

• Estruturar fundos garantidores.

• Integrar crédito, capacitação e acompanhamento 
gerencial.

• Promover educação financeira.

• Estimular inovação e transformação digital.

PROPOSTAS
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COMPROMISSO 9
MODERNIZAR A TRIBUTAÇÃO 

DOS PEQUENOS NEGÓCIOS

DESAFIO

A carga tributária e os custos regulatórios ainda 
representam barreiras para a formalização, competitividade 
e crescimento dos pequenos negócios.

• Avaliar medidas de desoneração para empresas do 
Simples Nacional. 

• Revisar taxas e custos regulatórios.

• Incentivar a formalização empresarial.

• Realizar estudos de impacto sobre incentivos fiscais.

PROPOSTAS

MAIS EMPRESAS FORMALIZADAS, MAIS 
COMPETITIVIDADE E EXPANSÃO DA 
ATIVIDADE ECONÔMICA.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO

"UM SISTEMA TRIBUTÁRIO MAIS 
SIMPLES PARA EMPRESAS MAIS FORTES."
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EIXO 4

TRANSFORMAÇÃO 
DIGITAL DO ESTADO
"UM GOVERNO DIGITAL PARA QUEM EMPREENDE."
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DESAFIO
O empreendedor ainda precisa percorrer múltiplos 
sistemas e órgãos para abrir, licenciar e operar seus 
negócios.

COMPROMISSO 10
CONSTRUIR UM GOVERNO 

DIGITAL PARA OS 
EMPREENDEDORES

• Portal único de serviços empresariais.

• Compartilhamento de dados entre órgãos.

• Processos 100% digitais.

• Transparência sobre etapas e prazos.

• Uso de inteligência de dados para 
aperfeiçoar a gestão regulatória.

PROPOSTAS

MAIS EFICIÊNCIA, MENOR BUROCRACIA 
E MELHOR QUALIDADE DOS SERVIÇOS 
PÚBLICOS.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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INOVAÇÃO NAS GESTÕES 

GOVERNAMENTAIS
"Governos inovadores entregam melhores resultados para as pessoas."

EIXO 5
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COMPROMISSO 11

DESAFIO

A administração pública ainda enfrenta desafios 
relacionados à modernização da gestão, à integração de 
informações, à utilização de dados para tomada de decisão 
e à adoção de soluções inovadoras que aumentem a 
eficiência dos serviços públicos e o desenvolvimento dos 
territórios.

• Promover a inovação como ferramenta de 
transformação da gestão pública

• Instituir programas permanentes de inovação e 
transformação digital 

• Estimular laboratórios de inovação governamental para 
desenvolvimento e teste de soluções voltadas aos 
desafios públicos.

PROPOSTAS
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• Ampliar o uso de dados, inteligência artificial e análise 
de informações para subsidiar decisões e aprimorar 
políticas públicas.

• Integrar sistemas e bases de dados para aumentar a 
eficiência dos serviços prestados aos cidadãos e 
empreendedores.

• Implantar mecanismos de simplificação e redesenho de 
processos administrativos.

• Incentivar a contratação pública de soluções 
inovadoras desenvolvidas por startups, empresas de 
tecnologia e instituições de pesquisa.

• Fortalecer a cultura de inovação entre gestores e 
servidores públicos por meio de programas de 
capacitação contínua.

• Estimular parcerias entre governo, universidades, 
centros de pesquisa, setor produtivo e ecossistemas de 
inovação.

• Implantar indicadores de desempenho e avaliação de 
resultados para monitorar a eficiência das políticas 
públicas.

• Promover a disseminação de boas práticas e soluções 
inovadoras entre os municípios pernambucanos.

PROPOSTAS

EIXO 5
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� SERVIÇOS PÚBLICOS MAIS RÁPIDOS E 
EFICIENTES.

� REDUÇÃO DE CUSTOS E 
DESPERDÍCIOS.

� MAIOR TRANSPARÊNCIA E QUALIDADE 
DAS DECISÕES GOVERNAMENTAIS.

� MELHOR UTILIZAÇÃO DOS RECURSOS 
PÚBLICOS.

� AMBIENTES MAIS FAVORÁVEIS AO 
EMPREENDEDORISMO, À INOVAÇÃO E 
AO DESENVOLVIMENTO LOCAL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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DESAFIO

Milhares de pernambucanos possuem potencial 
empreendedor, mas encontram obstáculos para acessar 
capacitação, crédito, inovação e orientação empresarial.

FORMAÇÃO DE NOVOS 

EMPREENDEDORES
EIXO 6 

"Estado que Incentiva, empreendedor que Transforma."
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COMPROMISSO 12
AMPLIAR OPORTUNIDADES PARA 

QUEM QUER EMPREENDER

• Ampliação de programas de capacitação 
empreendedora 

• Criação de uma rede integrada de apoio ao 
empreendedor

• Facilitação do acesso ao crédito e às garantias 
financeiras

• Fortalecimento de programas de mentoria e assistência 
técnica

• Ampliação do acesso a mercados

• Fomento à inovação e à transformação digital

• Integração dos serviços de orientação empresarial em 
plataforma única

• Monitoramento de indicadores de empreendedorismo

PROPOSTAS

MAIS NEGÓCIOS, MAIS RENDA E MAIS 
OPORTUNIDADES PARA TODAS AS 
REGIÕES DO ESTADO.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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"Empreender se aprende. Desenvolver se constrói."

EDUCAÇÃO 
EMPREENDEDORA

EIXO 7 

DESAFIO

A educação empreendedora ainda não está plenamente 
incorporada à formação dos estudantes.
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COMPROMISSO 13

• Levar a cultura empreendedora para dentro da educação

• Inserir conteúdos de empreendedorismo, inovação e 
educação financeira na educação básica, técnica e 
superior.

• Ampliar programas de formação empreendedora para 
jovens, mulheres e públicos em situação de vulnerabilidade.

• Estimular parcerias entre instituições de ensino, setor 
produtivo e entidades de apoio aos pequenos negócios.

• Incentivar programas de aprendizagem prática, 
mentorias e experiências empreendedoras.

• Realizar estudos e monitoramento dos impactos da 
educação empreendedora na geração de negócios e 
empregos.

PROPOSTAS

JOVENS MAIS PREPARADOS PARA 
INOVAR, EMPREENDER E CONSTRUIR 
SEU FUTURO.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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EIXO 8 

“Mais perto do empreendedor, 
mais perto do desenvolvimento."

SALAS DO 
EMPREENDEDOR

DESAFIO

Empreendedores ainda enfrentam dificuldades para 
acessar serviços integrados de orientação e apoio 
empresarial.
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COMPROMISSO 14

• Expandir e fortalecer as Salas do Empreendedor

• Ampliar a cobertura e a estrutura das Salas do 
Empreendedor 

• Integrar serviços de formalização, orientação, 
capacitação e acesso ao crédito em um único canal de 
atendimento.

• Promover a capacitação contínua das equipes técnicas 

• Digitalizar serviços e ampliar os canais de atendimento 
remoto aos empreendedores.

• Estabelecer indicadores de desempenho e satisfação 
para monitorar a qualidade do atendimento e os resultados 
gerados.

PROPOSTAS

ATENDIMENTO DE QUALIDADE, 
MAIS FORMALIZAÇÃO E 
DESENVOLVIMENTO LOCAL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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"Negócios resilientes, futuro sustentável."

EIXO 9 RESILIÊNCIA CLIMÁTICA 
E SUSTENTABILIDADE

DESAFIO

Os pequenos negócios precisam se adaptar aos impactos 
das mudanças climáticas e às novas exigências de 
sustentabilidade.
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COMPROMISSO 15

• Preparar os pequenos negócios para os desafios do 
futuro

• Incentivar a adoção de práticas sustentáveis e de 
eficiência 

• Criar linhas de financiamento e incentivos para 
investimentos em tecnologias limpas e adaptação climática

• Apoiar a capacitação de empreendedores em gestão de 
riscos climáticos e sustentabilidade empresarial.

• Fomentar a economia circular, a redução de resíduos e o 
uso consciente dos recursos naturais.

• Realizar estudos de impacto econômico e ambiental 
para orientar políticas públicas voltadas à resiliência 
climática dos pequenos negócios.

PROPOSTAS

MAIOR COMPETITIVIDADE, REDUÇÃO 
DE RISCOS E DESENVOLVIMENTO 
SUSTENTÁVEL.

BENEFÍCIO

PARA A 

POPULAÇÃO
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1. Reduzir a burocracia para quem empreende.

2. Fortalecer as micro e pequenas empresas como 
estratégia de desenvolvimento.

3. Modernizar a gestão pública e ampliar a transformação 
digital.

4. Promover o empreendedorismo urbano e rural.

5. Estimular inovação, competitividade e sustentabilidade.

6. Gerar mais emprego, renda e oportunidades para os 
pernambucanos.

7. Construir um Pernambuco mais simples para 
empreender, mais competitivo para investir e melhor para 
viver.

Ao aderir à Agenda Pernambuco Mais Empreendedor, 
os candidatos assumem o compromisso de:
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Pernambuco cresce 
quando quem empreende 

encontra oportunidade 
para prosperar.
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